BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1547-7/20
Mostar, 30.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Radis d.o.o.
Istocno Sarajevo, zastupan po punomoéniku Borisu Mandi¢u, odvjetniku iz Isto&nog Sarajeva,
7alba broj: 040/20/Z od 11.06.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka
Javne nabave broj 01/1-474-12/20 od 29.05.2020. godine za predmet nabave: Nabava usluga
struénog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekata atrijuma sa poslovnim prostorijama
i vanjskim uredenjem, ugovornog tijela JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) toka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeéa I odrzanoj 30.07.2020. godine, donosi

RJESENJE

fam—

Zalba se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova zastupanja po opunomoéeniku Borisu
Mandiéu, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva za naknadu tro§kova sastava Zalbe broj: 040/20/Z
od 11.06.2020. godine, bududéi je Zalba odbijena kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo
konkurentski postupak za predmet nabave: Nabava usluga struénog nadzora nad izvodenjem
radova na izgradnji objekata atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem, za koju je
obavijest 0 nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 527-7-2-26-3-7/20 od 20.03.2020.
godine Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o pomstenju postupka javne nabave
broj 01/1-474-12/20 od 29.05.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome
tijelu, kod koga je zaprimljena dana 29.06.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, izvr§ena je dana 09.07.2020. godine.

Radis d.o.o. Isto¢no Sarajevo, zastupan po punomocmku Borisu Mandi¢u, odvjetniku iz Isto¢nog
Sarajeva ( u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku o ponistenju postupka
za nabavu usluga struénog nadzora nad lzvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijum sa
poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem koji je proveden puteni konkurentskog zahtjeva
objavljenog na web portalu javnih nabava broj: 527-7-2-26-3-7/20 od 20.03.2020. godine “ er]
01/1-474-12/20 od 29.05.2020. godine, koju je zaprimio dana 05.06.2020. godine, zbog, neto¢no i
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nepotpuno utvrdeno injeniénog stanja i pogre$ne primjene materijalnih propisa, jer Odluka nema
razloga o odluénim ¢&injenicama za donoSenje, a navedeni razlozi su suprotni Zakonu o javnim
nabavama, podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega i propisima koji se primjenjuju u
ovoj oblasti, kao i navodima iz Tenderskoj dokumentaciji od 20.03.2020. godine/izmijenjena od
26.03.2020. godine.

U obrazloZenju pobijane Odluke o poniitenju postupka predmetne javne nabave je navedeno da je
ponuditelj ,,Radis* d.o.0. Isto&no Sarajevo, obavijesten da je duZan dostaviti vazece Ovlastenje
Federalnog ministarstva prostornog uredenja u cilju zaklju¢enja Ugovora u ovom postupku, a sve
u roku od 5 dana od dana zaprimanja Obavjestenja.

Ugovorno tijelo obrazlazuéi ozalbenu Odluku zauzelo je pogresan stav da ponuditelj nije u svemu
postupio u skladu sa navedenim Obavjestenjem i zauzetim stavom komisije, na na¢in da je Zalitelj
dostavio trazeno Ovladtenje, ali samo za segmente: izvodenje pojedinih dijelova gradevine iz
podrudja niskogradnje (ceste), izrada gradevinskog projekta cesta, koji je sastavni dio glavnog
projekta iz podru¢ja niskogradnje, izrade projekata koji je sastavni dio glavnog projekta iz podrucja
visokogradnje (stambene i nestambene gradevine) a koji se odnosi na izradu projekta konstrukcija,
dok za ostale segmente sadrane u toki 6. Tehnicke specifikacije Tenderske dokumentacije, nije
dostavio.

Uvidom u to¢ku 28. Tenderske dokumentacije jasno je ustanoviti da je Ugovomo tijelo propisalo
obavezu ponuditeljima, da ponuditelj koji bude izabran kao najpovoljniji u postupku javne nabave
duzan u roku od 5 dana o zaprimanja Obavjetenja o rezultatima postupka javne nabave, dostaviti
ovjerenu kopiju vaZeéeg/ih ovlaitenja za izvodenje poslova projektiranja izdatu od Federalnog
ministarstva prostornog uredenja i gradenja, a shodno Uredbi o uredenju gradilidta, obaveznoj
dokumentaciji na gradilidtu i sudionicima u gradenju (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj:
48/09 od 27.07.2009. godine)

Tockom 28. Uvjeti za dodjelu ugovora je eksplicitno propisano:

,,Ponuditelj koji bude izabran kao najpovoljniji u postupku javne nabave duzan e u roku od 7 dana
od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima postupka javne nabave, dostaviti ovjerenu kopiju
vaseceg/ih ovlastenja za izvodenje poslova projektiranja izdatu od Federalnog ministarstva
prostornog uredenja (...) "

Dokaz: Uvid u to¢ku 28. Tenderske dokumentacije

Obavjeitenjem o izboru najpovoljnijeg ponuditelja br. 01/1-474-9/20 od 05.05.2020. godine je
zahtijevano: ,,Takoder ste duzni dostaviti original ili ovjerenu kopiju vazeéeg/ih ovlastenja za
izvodenje poslova projektiranja i/ili gradenja izdatu od Federalnog ministarstva prostornog
uredenja (...). a u skladu sa élankom 6. i 28. tenderske, dokumentacije®.

Ovakav zahtjev nije saobrazan zahtjevu propisanom u tenderskoj dokumentaciji - Uvjeti za dodjelu
ugovora, bududi da je zahtjev iza3ao izvan okvira to¢ke 28. Tenderske dokumentacije u kojoj je
trazeno samo ovlastenje za izvodenje poslova projektiranja.

dok se Obavjestenjem trazi ,ovlastenja za izvodenje poslova projektiranja i/ili gradenja“ kao i
uvodenje tocke 6.

Nametanje dodatnih uvjeta, izvan utvrdenih zahtjeva u TD je nedopustivo. Ovakvo postupanje
Ugovornog tijela je nepravilno i nezakonito, i predstavlja flagrantno krienje odredbe ¢lanka 3.
Zakona o javnim nabavama, a tiCe se tretmana ponuditelja i transparentnosti, jer ponude se trebaju
procijeniti, a ugovori dodijeliti isklju¢ivo prema kriterijima koji su objavljeni!

Cinjenica je da je ponuditelj ,,Radis* d.0.0. blagovremeno, neposredno po prijemu Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/1-474-8/20 od 05.05.2020. godine, dostavio Ugovornom tijelu
sve trazene dokaze, izmedu kojih i Ovjerene kopije vaZe¢ih Ovlastenja za izvodenje poslova
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projektiranja i gradenja, a sve u skladu sa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i obavezom
propisanom tockom 28. tenderske dokumentacije.
Dokaz: Uvid u dostavu dokumentacije za ponudu broj: 512-5/20 od 12.05.2020. godine.
Nesporno je da je ponuditelj u svemu postupio sa uvjetima propisanim Tenderskom
dokumentacijom, te je kao najpovoljniji ponuditelj dostavio dopunu dokumentacije u skladu sa
Zahtjevima Ugovornog tijela.
Slijedom naprijed navedenog, ostalo je posve nejasno zbog Cega je Ugovorno tijelo donijelo
pobijanu Odluku o ponistenju postupka javne nabave, jer razlozi navedeni u obrazloZenju nisu u
skladu sa obavezom propisanom to¢kom 28. Tenderske dokumentacije, tim vise 3to je ponuditelj
dostavio ovjerene kopije traZenih licenci, iako nisu traZene licence za sve navedene faze, a Cime je
ponuditelj u svakom smislu ispunio i dokazao propisane uvjete i obaveze.
Zalitelj smatra da se opisanim postupanjem Ugovornog tijela od ponuditelja zahtijeva ispunjavanje
dodatnih uvjeta, koji izlaze iz okvira uvjeta postavljenih Tenderskom dokumentacijom, a $to je
nedopustivo i protivno Zakonu o javnim nabavama.
Ugovorno tijelo se u preambuli pobijane Odluke poziva na ¢lanak 69. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama. Clankom 69. stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
,(3) Ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne nabave samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postavka javne
nabave."
U ovom postupku, razlozi za ponistenje (,,otkazivanje") postupka javne nabave nisu u skladu sa
navedenim uvjetima - niti su razlozi izvan kontrole ugovornog tijela, niti predstavljaju Cinjenice
koje se nisu mogle predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka.
Koiji su to razlozi za ponistenje postupka javne nabave iz ovakve odluke se ne vidi, a §to je direktno
suprotno odredbi ¢lanka 70. stavak (4) Zakona o javnim nabavama kojim je imperativno propisano
$to sadrZi odluka o ponistenju postupka javne nabave, a izmedu ostalog i detaljno obrazloZenje
ponistenja, §to je u konkretnom slucaju izostalo. ‘
Ugovormno tijelo ne moZe ponistiti postupak izvan uvjeta propisanih ¢lankom 69. Zakona o javnim
nabavama, tako da je osporavana odluka o poni3tenju postupka javne nabave nezakonita.
Clankom 69. stavak 3. Zakona o javnim nabavama, propisano je pravo ugovornog tijela (,,moZe"
da otkaZe postupak javne nabave zbog dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog tijela i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.
Iz svega prethodno navedenog, jasno proizlazi da je Ugovomo tijelo donijelo pobijanu Odluku sa
pozivom na odredbu koja se uopée niti ne moZe primijeniti u konkretnom slu¢aju.
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlaze da Ugovomo tijelo ili Ured za razmatranje Zalbi u
skladu sa &lankom 100. stavak 3. Zakona o javnim nabavama:

- Usvoji zalbu Zalitelja u potpunosti,

- Ponisti Odluku o poniitenju postupka broj 01/1-474-12/20 od 29.05.2020. godine,

- Dostavi Ugovor na zakljuéenje Zalitelju kao cjenovno najpovoljnijem ponuditelju u

predmetnom postupku javne nabave,
- Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po odvjetniku punomocniku
u iznosu od 1.125,00 KM.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje
7albi, Filijala Mostar istu usvoji, pobijanu odluku ponisti i da obaveze Ugovomo tijelo da Zalitelju
naknadi trogkove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po odvjetniku punomoéniku u iznosu od
1.125,00 KM.
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Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostupanjsko tijelo, na osnovu &lanka 108. stava 6. Zakona o javnim nabavama.

Spisak priloga:

Punomo¢

TroSkovnik

Autenti€no tumacenje - Obavjestenje -AT RS (,£1. glasnik RS br. 96/2019 od 15.11.2019. godine)
Trodkovnik:

Sastav Zalbe....... 900,00KM (Tar.br.2.st.2. i 4. AT RS)

Paudal............... 225,00KM (Tar.br.12 ATRS)

Ukupno: 1.125,00 KM.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi kako je na osnovu Obavjestenja o nabavi broj: 527-7-
2- 26-3-7/20 od 20.03.2020. godine, provelo postupak prikupljanja ponuda za nabavu usluga
struénog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama
i vanjskim uredenjem.

Rok za dostavljanje ponuda bio je 16.04.2020. godine do 10:00 sati. Javno otvaranje ponuda
izvrSeno je u 10:30 sati dana 16.04.2020. godine 3to je konstatirano zapisnikom sa otvaranja
ponuda broj: 01/1-474-6/20 od 16.04.2020. godine. Procijenjena vrijednost nabave Jje 30.000,00
KM bez PDV-a.

Zapisnik sa otvaranja ponuda dostavljen je ponuditeljima u skladu sa zakonskim i podzakonskim
aktima.

Nakon izvrdenog otvaranja ponuda, komisija je pristupila analizi dokumentacije priloZzene uz
ponude u smislu provjere njihove validnosti obzirom na iskazane zahtjeve Ugovomog tijela u
tenderskoj dokumentaciji, odnosno vrednovanju ponuda a u skladu sa procedurama i pravilima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavama, odnosno pripadajuéim
podzakonskim aktima.

Kriterij za dodjelu ugovora je ,,NAINIZA CIJENA".

Komisija se sastala dana 30.04.2020. godine, te shodno navedenom zapisniku sa otvaranja ponuda
konstatira da se prijavio 1 (jedan) ponuditelj:

1. Ponuditelj ,,RADIS* d.o.0. Istogno Sarajevo (Zalitelj) - ¢ija cijena ponude iznosi 29.000,00 KM
bez PDV-a.

Komisija je konstatirala, uvidom u priloZenu dokumentaciju i suitinskom provjerom sadrZaja i
validnosti dokumentacije, da ponuda Zalitelja ispunjava formalno pravne, ekonomske i tehnicke
uvjete odnosno zahtjeve Ugovornog tijela, te da ista moZe biti predmet vrednovanja primjenom
kriterija ,NAINIZA CIJENA", shodno utvrdenim kriterijima Obavjestenjem o nabavi, odnosno
konkurentskim zahtjevom.

Komisija je slijedom navedenog jednoglasno konstatirala da treba utvrditi rang listu ponuditelja
kako slijedi:

1. Ponuditelj ,,RADIS" d.o.0. Isto&no Sarajevo - &ija cijena ponude iznosi 29.000,00 KM bez PDV-
a.

Temeljem iznesenih Cinjenica Komisija za provodenje postupka nabave usluga struénog nadzora
nad izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim
uredenjem jednoglasno je konstatirala da postoje uvijeti za izbor najpovoljnijeg ponuditelja, te
predloZila Upravi ugovornog tijela da donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i ugovor
o0 nabavci usluga struénog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa
poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem dodijeli ponuditelju ,,RADIS“ d.0.0. Isto&no
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Sarajevo - €ija cijena ponude iznosi 29.000,00 KM bez PDV-a, a u skladu sa &lanom &lankom 69.
stavak (1) tocka a) kao i ¢lankom 70. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu ovog prijedloga Komisije za provodenje postupka nabave usluga struénog nadzora nad
izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem,
Ovlasteno tijelo Ugovornog tijela donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
01/1-474-8/20 od 05.05.2020. godine.

Komisija konstatira da je izabrani ponuditelj ,,RADIS* d.o.0. Isto&no Sarajevo obavjeiten da je
duZan dostaviti vaZece ,,Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenija ,, shodno Uredbi
o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 48/09), te da ugovor moZe biti dodijeljen isklju¢ivo ponuditelju koji
posjeduje spomenuto Ovlastenje, te je duzan dostaviti ovjerenu kopiju Ovlastenja Federalnog
ministarstva prostornog uredenja u roku od 5 dana od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima
ovog postupka javne nabave, a $to je bilo i propisano tockom 28. Tenderske dokumentacije -
Zaklju¢ivanje ugovora.

Predmetne usluge su sadrzane u to¢ki 6.Tehnicke specifikacije i iste obuhvaéaju kako slijedi:
-arhitektonski dio projekta

konstruktivni dio projekta

-gradevinsko-zanatski dio projekta

-projekat elektro instalacija

projekat masinskih instalacija

projekat vodovoda i kanalizacije

projekat vanjskog uredenja (niskogradnja) sa vanjskom rasvjetom

projekat zastite od poZara

projekat hidrogradevine (rezervoar i prateca instalacija za protivpoZarnu zastitu).

Slijedom navedenog izabrani ponuditelj je u ostavljenom mu roku dostavio vazeée ovlastenje ali
samo za segmente: izvodenje pojedinih dijelova gradevine iz podrugja niskogradnje (ceste), izrada
gradevinskog projekta cesta, koji je sastavni dio glavnog projekta iz podrugja niskogradnje, izrade
projekta koji je sastavni dio glavnog projekta iz podruéja visokogradnje (stambene i nestambene
gradevine) a koji se odnosi na izradu projekta konstrukcija, izrada masinskog dijela projekta
(KGH), izrada hidrotehnitkog dijela projekta, dok za ostale segmente u skladu sa tehni&kim
specifikacijama nije dostavio, a 3to je neophodno za potpisivanje predmetnog ugovora.

Komisija nadalje konstatira da je &lankom 72. Zakona stavak (3) alineja b) propisano da Ugovorno
tijelo dostavlja prijedlog ugovora onom ponuditelju &ija je ponuda po rang-listi odmah nakon
ponude najuspjednijeg ponuditelja, u sluéaju da najuspjedniji ponuditelj propusti dostaviti
dokumentaciju koja je bila uvjet za potpisivanje ugovora, a koju je bio duzan pribaviti u skladu s
propisima u Bosni i Hercegovini.

Slijedom svega navedenog, a imajuéi u vidu da je u predmetnoj nabavi bila samo jedna prihvatljiva
ponuda predmetnog ponuditelja, koji nije dostavio potpunu dokumentaciju koja je neophodna za
zakljucivanje ugovora, te da nema drugorangiranog ponuditelja. Komisija za provodenje postupka
nabave usluga struénog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa
poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem predlozila je Upravi Ugovornog tijela da donese
Odluku o ponistenju postupka za predmetnu nabavu, u skladu sa &lankom 69. stavak (3), kao i
¢lankom 70. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu ovog prijedloga Komisija za provodenje postupka nabave usluga stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem,
ovlasteno tijelo Ugovornog tijela donijelo je odluku kao u dispozitivu.
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Nezadovoljan ishodom postupka, ponuditelj ,,RADIS* d.o.o. Istocno Sarajevo je uloZio Zalbu na
spomenutu Odluku dana 16.06.2020.godine.

Zalba na Odluku broj: 01/1-474-12/20 od 29.05.2020. godine je blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastene osobe, ali nije osnovana.

Neosnovanost Zalbe se ogleda u slijede¢em:

Zalitelj navodi da je Ugovomo tijelo izvrSilo povredu postupka , te neto&no i nepotpuno utvrdilo
&injeni¢no stanje, kao i pogre$no primijenilo materijalne propise.

Zalitelj dalje navodi i obrazlaze u Zalbi da je Ugovomo tijelo povrijedilo odredbe Zakona o javnim
nabavama, podzakonskim aktima donesenim na osnovu istog i propisima koji se primjenjuju u ovoj
oblasti, kao i navode iz tenderske dokumentacije od 20.03.2020. godine i izmjene tenderske
dokumentacije od 26.03.2020. godine.

Navodi da je Ugovomo tijelo dostavilo Zalitelju obavjestenje kako je isti duzan u roku od 5 dana
od zaprimanja obavjeitenja dostaviti vaZeée ,,Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog
uredenja ,shodno Uredbi o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
sudionicima u gradenju (,,SluZbene novine Federacije BiH, broj: 48/09).

Isti¢e da je tockom 28. - Uvjeti za dodjelu ugovora tenderske dokumentacije eksplicitno propisano:
.. Ponuditelj koji bude izabran kao najpovoljniji u postupku javne nabave duZan je u roku od 5 dana
od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima postupka javne nabave, dostaviti ovjerenu kopiju
vazeéeg/ih ovladtenja za izvodenje poslova projektiranja izdatu od Federalnog ministarstva
prostornog uredenja gradenja shodno Uredbi o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na
gradilistu i sudionicima u gradenju (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 48/09 od
27.07.2009.godine)*, a da je obavje3tenjem zahtijevano, kako slijedi:

, Takoder ste duzni dostaviti original ili ovjerenu kopiju vazedeg/ih ovlastenja za izvodenje poslova
projektiranja i/ili gradenja izdatu od Federalnog ministarstva prostornog uredenja gradenja shodno
Uredbi o uredenju gradiliita, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju
(,.Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 48/09 od 27.07.2009.godine), a u skladu sa ¢lanom 6. i
28. tenderske dokumentacije*.

Zalitelj slijedom navedenog navodi kako je Ugovorno tijelo izalo izvan okvira tocke 28.tenderske
dokumentacije u kojoj je traZeno samo ovlastenje za izvodenje poslova projektiranja, da je u
obavjestenju trazeno ovlastenje za izvodenje poslova projektiranja i/ili gradenja, kao i uvodenje
tocke 6.

Ugovomo tijelo sve navedeno smatra neosnovanim jer je Ugovorno tijelo prilikom izrade tenderske
dokumentacije, kao i donoenja odluka u daljem toku postupka postupalo u skladu sa zakonskim i
podzakonskim aktima.

Ovlateno tijelo Ugovornog tijela donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
01/1-474-8/20 od 05.05.2020.godine, te je ponuditelja ,,RADIS“ d.o.0. Istoéno Sarajevo obzirom
da je isti ispunjavao formalno pravne, ekonomske i tehnicke uvjete odnosno zahtjeve Ugovornog
tijela, obavijestilo da je duzan dostaviti original ili ovjerenu kopiju vazeeg/ih ovlastenja za
izvodenje poslova projektiranja i/ili gradenja izdatu od Federalnog ministarstva prostornog
uredenja gradenja shodno Uredbi o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
sudionicima u gradenju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 48/09 od 27.07.2009. godine), a
u skladu sa &lankom 6. i 28. tenderske dokumentacije, a 3to je bilo i propisano to¢kom 28.
Tenderske dokumentacije - Zaklju¢ivanje ugovora.

Predmetne usluge su sadrZane u toki 6. Tehnike specifikacije obuhvadale kako slijedi:

Usluge stru¢nog nadzora koje su predmet nabave obuhvacaju permanentni nadzor nad radovima
kako slijedi, kako slijedi:
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-arhitektonski dio projekta

konstruktivni dio projekta -gradevinsko-zanatski dio projekta -projekat elektro instalacija
projekat maSinskih instalacija

projekat vodovoda i kanalizacije

projekat vanjskog uredenja (niskogradnja) sa vanjskom rasvjetom.

Prilog:

1 x kopija Odluke o pokretanju postupka javne nabave broj: 01/1-474/20 od 19.03.2020.godine;

1 x kopija RjeSenja o formiranju komisije provedbu postupka nabave broj: 01/1-474-1/20 od
19.03.2020.godine;

1 x Obavjestenje o nabavi broj: 527-7-2-26-3-7/20 od 20.03.2020.godine: Ix ispravka obavjestenja
broj: 527-7-2-26-8-10/20 od 26.03.2020.godine;

Ix Tenderska dokumentacija za nabavu usluga struénog nadzora nad izvodenjem radova na
izgradnji objekta AtrKuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem broj:01/1-474-2/20 od
20.03,2020.godine;

1 x Izmjene tenderske dokumentacije za nabavu usluga struénog nadzora nad izvodenjem radova
na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem broj: 01/1-474-4/20
od 26.03.2020.godine;

1 x Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponuditelja;

1 x kopija ponude ponuditelja ..RADIS" d.o.o. ;

1x kopija Zapisnika sa otvaranja ponuda broj: 01/1-474-6/18 od 16.04.2020.godine;

1 x kopija Zapisnika o ocjeni ponuda broj:01/1-474-7/20 od 30.04.2020.godine;

Ix kopija Odluke o izboru ponuditelja broj: 01/1-474-8/20 od 05.05.2020.godine;

Ix kopija Obavjestenja ponuditelju .,RADIS" d.o0.0. broj:01 /1-474-9/20 od 05.05.2020.godine;

1 x kopija dokumentacije dostavljene od strane ponuditelja ,,RADIS'" d.o0.0.; Ix kopija zapisnika
komisije za nabavu broj: 01/1-474-11/20 od 27.05.2020.godine; 1x kopija Odluke o poniitenju
postupka broj:01,/'-474-12/20 od 29.05.2020.godine; Ix kopija Obavjestenje o odluci o ponistenju
broj: 01/1-474-13/20 od 29.05.2020.godine: Ix kopija akta broj:01/1-1450/19 od 06.1
1.2019.godine;

I x kopija akta Agencije za javne nabave od 12.1 1.2019.godine;

Ix Uredba o uredenju gradili$ta, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i sudionicima u gradenju
(..Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 48/09 od 27.07.2009.godine)

Ix kopija Zalbe ponuditelja ,RADIS!" d.0.0. protokolirana pod brojem: 01/1-474-14/20 od
16.06.2020. godine.

projekat zastite od pozara

projekat hidrogradevine (rezervoar i prateéa instalacija za protiv poZarnu zastitu).

Slijedom traZzenog izabrani ponuditelj je u ostavljenom mu roku dostavio vazee ovlastenje ali
samo za segmente: izvodenje pojedinih dijelova gradevine iz podruéja niskogradnje (ceste), izrada
gradevinskog projekta cesta, koji je sastavni dio glavnog projekta iz podruéja niskogradnje, izrade
projekta koji je sastavni dio glavnog projekta iz podrudja visokogradnje (stambene i nestambene
gradevine) a koji se odnosi na izradu projekta konstrukcija, izrada maSinskog dijela projekta
(KGH), izrada hidrotehni¢kog dijela projekta, dok za ostale segmente u skladu sa tehni¢kim
specifikacijama nije dostavio, a §to je neophodno za potpisivanje predmetnog ugovora.

Sve navedeno potvrduje i &lan 50. stav 1. i 4. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj
dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju, koji propisuje sljedeée:

»(1) Nadzor nad gradenjem, u ime investitora, prema Uredbi moZe obavljati pravno lice registrirano
i ovlasteno za poslove projektiranja i/ili gradenja.
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(4) Pravna osoba iz stavka I. ovog ¢lanka koje nema zaposlene diplomirane inZenjere za sve vrste
radova za koje obavlja nadzor, mora osigurati angaziranje diplomiranih inZenjera sa najmanje 5
godina radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom, sklapanjem poslovnih ugovora sa pravnim
osobama registriranim i ovlastenim za projektiranje i/ili gradenje.*

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je u predmetnoj nabavi bila samo jedna prihvatljiva ponuda predmetnog
ponuditelja, koji nije dostavio potpunu dokumentaciju koja je neophodna za zaklju¢ivanje ugovora,
te da nije bilo drugorangiranog ponuditelja, Ugovomo tijelo donijelo je Odluku o ponistenju
postupka za predmetnu nabavu, u skladu sa ¢lankom 69. stavak 3., kao i ¢lankom 70. Zakona o
javnim nabavama.

Po sli¢nom pitanju Ugovorno tijelo je upuéivalo i upite Agenciji za javne nabave te traZilo stav
istih po pitanju dostavljanja ovlastenja i zaklju¢ivanja ugovora kod ovakvih situacija, a Cije kopije
i prilaZe u prilogu ovog Izjasnjenja.

Zalitelj navodi da je Ugovorno tijelo donosenjem Odluke o ponistenju postupilo suprotno odredbi
Clanka 70. stavak 4. Zakona o javnim nabavama jer u istoj nije detaljno obrazloZilo razloge
ponistenja, te da nije moglo donijeti spomenutu odluku u skladu sa ¢lankom 69. stavak 3. Zakona
o javnim nabavama i kako se ta odredba nije mogla primijeniti u konkretnom slucaju.

U odredbi ¢lanka 70. stavak 4. Zakona o javnim nabavama propisano je kako slijedi:

,»Odluka o ponistenju postupka nabave sadrzi: podatke o ugovornom tijelu, broj i datum donoSenja
odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu postupka nabave, zakonski osnov za ponitenje
postupka nabave, detaljno obrazloZenje ponistenja, pouka o pravnom lijeku, potpis ovladtene osobe
i pe€at ugovornog tijela.

Slijedom citirane odredbe Ugovorno tijelo je i postupilo te donijelo Odluku o ponistenju koja sadrzi
sve propisane elemente. Ista je detaljno obrazloZena i navedeni su razlozi zbog kojih je Ugovorno
tijelo otkazalo predmetni postupak, a to je da su isti izvan kontrole Ugovornog tijela i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.

Slijedom svega navedenog Ugovomo tijelo predlaZe da se donese Odluku kojom se Zalba odbija
zbog neosnovanosti.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1547-4/20 od 01.07.2020. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ogituje o istom. Zalitelj se aktom broj 040/20/0 od 09.07.2020. godine o&itovao na izjasnjenje
Ugovornog tijela u kom navodi kako smatra da su izneseni navodi neosnovani. Naime, Ugovorno
tijelo u svom Izjasnjenju ne iznosi nikakve nove injenice, a cijelim izjasnjenjem i navodima u
istim ne mozZe konvalidirati €injenicu da je iza$lo izvan zahtjeva propisanog ¢lankom 28. Tenderske
dokumentacije, i svoj zahtjev prosirilo na ¢lanak 6. TD.

Ovakvo postupanje Ugovornog tijela je u suprotnosti sa ¢lankom 53. Zakona o javnim nabavama:
. Clan 53. (Neophodne informacije)

(1) Ugovorno tijelo duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji Ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. “
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, Filijala
Mostar zalbu usvoji, a osporavanu Odluku ponisti, te naloZi Ugovornom tijelu da Zalitelju naknadi
troskove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po odvjetniku punomoéniku u iznosu od 1.125,00 KM.
Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostupanjsko tijelo, na osnovu ¢lanka 108. stavak 6. Zakona o javnim nabavama.
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Sukladno €lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te se Zalba odbija.

Zalitelj u zalbenom navodu navodi kako je Ugovorno tijelo u obrazloZenju pobijane Odluke o
ponistenju postupka predmetne javne nabave navelo da je ponuditelj ,,Radis“ d.o.o. Istoéno
Sarajevo, obavijesten da je duzan dostaviti vaZeée Ovladtenje Federalnog ministarstva prostornog
uredenja u cilju zakljuéenja Ugovora u ovom postupku, a sve u roku od 5 dana od dana zaprimanja
Obavjedtenja, a kako ponuditelj nije u svemu postupio u skladu sa navedenim Obavjestenjem i
zauzetim stavom komisije, na nadin da je Zalitelj dostavio traleno Ovladtenje, ali samo za
segmente: izvodenje pojedinih dijelova gradevine iz podruéja niskogradnje (ceste), izrada
gradevinskog projekta cesta, koji je sastavni dio glavnog projekta iz podruéja niskogradnje, izrade
projekata koji je sastavni dio glavnog projekta iz podruéja visokogradnje (stambene i nestambene
gradevine) a koji se odnosi na izradu projekta konstrukcija, dok za ostale segmente sadrzane u tolki
6. Tehnicke specifikacije Tenderske dokumentacije, nije dostavio.

Zalitelj istice kako je u svemu postupio sa uvjetima propisanim Tenderskom dokumentacijom, te
je kao najpovoljniji ponuditelj dostavio dopunu dokumentacije u skladu sa Zahtjevima Ugovornog
tijela, te je ostalo posve nejasno zbog Cega je Ugovorno tijelo donijelo pobijanu Odluku o
ponistenju postupka javne nabave, jer razlozi navedeni u obrazloZenju nisu u skladu sa okavezom
propisanom tockom 28. Tenderske dokumentacije, tim vise $to je ponuditelj dostavio ovjerene
kopije trazenih licenci, iako nisu traZene licence za sve navedene faze, a ¢ime je ponuditelj u
svakom smislu ispunio i dokazao propisane uvjete i obaveze.

Zalitelj smatra da se opisanim postupanjem Ugovornog tijela od ponuditelja zahtijeva ispunjavanje
dodatnih uvjeta, koji izlaze iz okvira uvjeta postavljenih Tenderskom dokumentacijom, a §to je
nedopustivo i protivno Zakonu o javnim nabavama.

Ugovomo tijelo istice kako je izabrani ponuditelj u ostavljenom mu roku dostavio vazece
ovlastenje, ali samo za segmente: izvodenje pojedinih dijelova gradevine iz podrucja niskogradnje
(ceste), izrada gradevinskog projekta cesta, koji je sastavni dio glavnog projekta iz podrugja
niskogradnje, izrade projekta koji je sastavni dio glavnog projekta iz podruéja visokogradnje
(stambene i nestambene gradevine) a koji se odnosi na izradu projekta konstrukcija, izrada
masinskog dijela projekta (KGH), izrada hidrotehni¢kog dijela projekta, dok za ostale segmente u
skladu sa tehnickim specifikacijama nije dostavio, a §to je neophodno za potpisivanje predmetnog
ugovora.

Sve navedeno potvrduje i ¢lanak 50. stavak 1. i 4. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj
dokumentaciji na gradili$tu i sudionicima u gradenju, koji propisuje sljedede:

»(1) Nadzor nad gradenjem, u ime investitora, prema Uredbi moZe obavijati pravno lice
registrirano i ovlasteno za poslove projektiranja i/ili gradenja.
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(4) Pravna osoba iz stavka I. ovog c¢lanka koje nema zaposlene diplomirane inzenjere za sve vrste
radova za koje obavlja nadzor, mora osigurati angaziranje diplomiranih inZenjera sa najmanje 5
godina radnog iskustva i polozenim strucnim ispitom, sklapanjem poslovnih ugovora sa pravnim
osobama registriranim i ovlastenim za projektiranje i/ili gradenje. “

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je u predmetnoj nabavi bila samo jedna prihvatljiva ponuda predmetnog
ponuditelja, koji nije dostavio potpunu dokumentaciju koja je neophodna za zaklju€ivanje ugovora,
te da nije bilo drugorangiranog ponuditelja, Ugovomo tijelo donijelo je Odluku o ponistenju
postupka za predmetnu nabavu, u skladu sa &lankom 69. stavak 3., kao i ¢lankom 70. Zakona o
javnim nabavama.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je donijelo Odluku o ponistenju, koja sadrZi sve propisane elemente, a
ista je detaljno obrazloZena i navedeni su razlozi zbog kojih je Ugovomo tijelo otkazalo predmetni
postupak, a to je da su isti izvan kontrole Ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabave, te predlaZe da se donese Odluku kojom se zalba odbija zbog
neosnovanosti.

Ovo tijelo je izvrilo uvid u cjelokupan spis i utvrdilo kako je Ugovomo tijelo pravilno postupilo
kada je ponistilo ovaj konkretni postupak javne nabave.

Naime, utvrdeno je kako je na osnovu ObavjeStenja o nabavi broj: 527-7-2- 26-3-7/20 od
20.03.2020. godine, Ugovoro tijelo provelo postupak prikupljanja ponuda za nabavu usluga
struénog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama
i vanjskim uredenjem, rok za dostavljanje ponuda bio je 16.04.2020. godine do 10:00 sati, a javno
otvaranje ponuda izvrSeno je u 10:30 sati dana 16.04.2020. godine $to je sve konstatirano u
Zapisniku sa otvaranja ponuda broj: 01/1-474-6/20 od 16.04.2020. godine, koji je dostavljen
ponuditeljima u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Nakor izvrSenog otvaranja ponuda, Komisija je pristupila analizi dokumentacije priloZzene uz
ponude u smislu provjere njihove validnosti obzirom na iskazane zahtjeve Ugovornog tijela u
tenderskoj dokumentaciji, odnosno vrednovanju ponuda a u skladu sa procedurama i pravilima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavama, odnosno pripadajucim
podzakonskim aktima, te je konstatirano da se prijavio 1 (jedan) ponuditelj:

1. Ponuditelj ,,RADIS“ d.o.0. Isto&no Sarajevo (Zalitelj) - &ija cijena ponude iznosi 29.000,00 KM
bez PDV-a.

Komisija je takoder konstatirala, uvidom u prilozenu dokumentaciju i sudtinskom provjerom
sadrZaja i validnosti dokumentacije, da ponuda Zalitelja ispunjava formalno pravne, ekonomske i
tehnicke uvjete odnosno zahtjeve Ugovornog tijela, te da ista moZe biti predmet vrednovanja
primjenom kriterija ,,NAJNIZA CIJENA", shodno utvrdenim kriterijima Obavjestenjem o nabavi,
odnosno konkurentskim zahtjevom.

Temeljem iznesenih ¢injenica Komisija za provodenje postupka nabave usluga stru¢nog nadzora
nad izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim
uredenjem jednoglasno je konstatirala da postoje uvjeti za izbor najpovoljnijeg ponuditelja, te
predlozila Upravi ugovornog tijela da donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i ugovor
o nabavci usluga stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa
poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem dodijeli ponuditelju ,,RADIS“ d.o.o0. Isto¢no
Sarajevo - ¢ija cijena ponude iznosi 29.000,00 KM bez PDV-a, a u skladu sa ¢lankom 69. stavak
(1) to¢ka a) kao i Elankom 70. Zakona o javnim nabavama.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 10



Na osnovu ovog prijedloga Komisije za provodenje postupka nabave usluga stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem,
Ovlasteno tijelo Ugovornog tijela donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
01/1-474-8/20 od 05.05.2020. godine.

Izabrani ponuditelj ,,RADIS* d.o.o0. Istoéno Sarajevo je obavjesten da je duZan dostaviti vazece
,Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja,, shodno Uredbi o uredenju gradilista,
obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 48/09), te da ugovor mozZe biti dodijeljen iskljuivo ponuditelju koji posjeduje
spomenuto Ovlatenje, te je duZan dostaviti ovjerenu kopiju Ovlastenja Federalnog ministarstva
prostornog uredenja u roku od 5 dana od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka
javne nabave, a sve u skladu s tokom 28. Tenderske dokumentacije - Zakljuéivanje ugovora.
Predmetne usluge su sadrZane u tocki 6.Tehnicke specifikacije i iste obuhvacaju kako slijedi:
-arhitektonski dio projekta

konstruktivni dio projekta

-gradevinsko-zanatski dio projekta

-projekat elektro instalacija

projekat masinskih instalacija

projekat vodovoda i kanalizacije

projekat vanjskog uredenja (niskogradnja) sa vanjskom rasvjetom

projekat zastite od poZara

projekat hidrogradevine (rezervoar i prateca instalacija za protivpoZarnu zastitu).

Slijedom navedenog izabrani ponuditelj je u ostavljenom mu roku dostavio vaZeée ovlastenje,
ali samo za segmente: izvodenje pojedinih dijelova gradevine iz podru¢ja niskogradnje (ceste),
izrada gradevinskog projekta cesta, koji je sastavni dio glavnog projekta iz podruéja niskogradnje,
izrade projekta koji je sastavni dio glavnog projekta iz podrudja visokogradnje (stambene i
nestambene gradevine) a koji se odnosi na izradu projekta konsfukcija, izrada masinskog dijela
projekta (KGH), izrada hidrotehnickog dijela projekta, dok za ostale segmente u skladu sa
tehnickim specifikacijama nije dostavio, a Sto je neophodno za potpisivanje predmetnog
ugovora.

Komisija nadalje konstatira da je &lankom 72. Zakona stavak (3) alineja b) propisano da Ugovorno
tijelo dostavlja prijedlog ugovora onom ponuditelju &ija je ponuda po rang-listi odmah nakon
ponude najuspjednijeg ponuditelja, u sludaju da najuspjesniji ponuditelj propusti dostaviti
dokumentaciju koja je bila uvjet za potpisivanje ugovora, a koju je bio duZan pribaviti u skladu s
propisima u Bosni i Hercegovini, a imajuéi u vidu da je u predmetnoj nabavi bila samo jedna
prihvatljiva ponuda predmetnog ponuditelja, koji nije dostavio potpunu dokumentaciju koja je
neophodna za zakljudivanje ugovora, te da nema drugorangiranog ponuditelja, Komisija za
provodenje postupka nabave usluga strucnog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta
Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem predlozila je Upravi Ugovornog tijela
da donese Odluku o ponistenju postupka za predmetnu nabavu, u skladu sa &lankom 69. stavak (3),
kao i &lankom 70. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu ovog prijedloga Komisija za provodenje postupka nabave usluga stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na izgradnji objekta Atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem,
ovladteno tijelo Ugovornog tijela donijelo je oZalbenu Odluku o ponistenju postupka javne nabave
broj 01/1-474-12/20 od 29.05.2020. godine.
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Ovo tijelo upuéuje kako je tockom 28. tenderske dokumentacije (stranica 11. TD) - Uvjeti za
dodjelu ugovora tenderske dokumentacije eksplicitno propisano:

. Ponuditelj koji bude izabran kao najpovoljniji u postupku javne nabave duzan je u roku od 5 dana
od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima postupka javne nabave, dostaviti ovjerenu kopiju
vaZeceg/ih ovlastenja za izvodenje poslova projektiranja izdatu od Federalnog ministarstva
prostornog uredenja gradenja shodno Uredbi o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na
gradilistu i sudionicima u gradenju (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 48/09 od
27.07.2009. godine) “.

Takoder je utvrdeno kako je od ponuditelja obavjestenjem zahtijevano::

. Takoder ste duzni dostaviti original ili ovjerenu kopiju vazeéeg/ih ovlastenja za izvodenje poslova
projektiranja i/ili gradenja izdatu od Federalnog ministarstva prostornog uredenja gradenja
shodno Uredbi o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u
gradenju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 48/09 od 27.07.2009. godine), a u skladu sa
clankom 6. i 28. tenderske dokumentacije *.

Uvidom u to¢ku 6. tenderske dokumentacije — Tehnicke specifikacije, ovo tijelo je utvrdilo kako
su u istoj opisane i taksativno nabrojane usluge nadzora koje su predmet ove nabave a koje
obuhvacéaju nadzor nad radovima, izmedu ostalog; arhitektonski dio projekta, konstruktivni dio
projekta -gradevinsko-zanatski dio projekta -projekat elektro instalacija, projekat masinskih
instalacija, projekat vodovoda i kanalizacije, projekat vanjskog uredenja (niskogradnja) sa
vanjskom rasvjetom, te se zakljuéuje kako je neosnovan Zalbeni navod Zalitelja da je Ugovorno
tijelo izadlo izvan okvira to¢ke 28. tenderske dokumentacije u kojoj je trazeno samo ovlastenje za
izvodenje poslova projektiranja, tj. ovo tijelo zakljucuje kako je Ugovorno tijelo imalo potpuno
pravo kada je u obavjestenju traZilo ovlastenje za izvodenje poslova projektiranja i/ili gradenja,
kako je to i propisano odredbom tocke 6. tenderske dokumentacije.

Ovao tijelo je utvrdilo kako je izabrani ponuditelj u ostavljenom mu roku dostavio vazeée ovlastenje
ali samo za segmente: izvodenje pojedinih dijelova gradevine iz podrugja niskogradnje (ceste),
izrada gradevinskog projekta cesta, koji je sastavni dio glavnog projekta iz podrugja niskogradnje,
izrade projekta koji je sastavni dio glavnog projekta iz podru¢ja visokogradnje (stambene i
nestambene gradevine) a koji se odnosi na izradu projekta konstrukcija, izrada masinskog dijela
projekta (KGH), izrada hidrotehnitkog dijela projekta, dok za ostale segmente u skladu sa
tehnickim specifikacijama, kako je to naprijed i obrazloZeno, Zalitelj nije dostavio, a $to je
neophodno za potpisivanje predmetnog ugovora, zbog Eega ovo tijelo zakljuuje kako je Ugovorno
tijelo ispravno postupilo, kada je nakon jasno utvrdene Cinjenice da ponuditelj nije dostavio
zahtijevane dokaze, a kako je u konkretnom postupku, bila samo njegova, tj. jedna prihvatljiva
ponuda ponuditelja, koji nije dostavio potpunu dokumentaciju koja je neophodna za zakljugivanje
ugovora, donijelo je Odluku o ponistenju postupka za predmetnu nabavu, u skladu sa &lankom 69.
stavak (3), kao i skladu s &lankom 70. Zakona o javnim nabavama.

Ovo tijelo takoder smatra neosnovanim navod Zalitelja u kojem isti¢e kako je Ugovorno tijelo
donoSenjem Odluke o ponistenju postupilo suprotno odredbi &lanka 70. stavak 4. Zakona o javnim
nabavama jer u istoj nije detaljno obrazlozilo razloge ponistenja, te da nije moglo donijeti
spomenutu odluku u skladu sa &lankom 69. stavak 3. Zakona o javnim nabavama i kako se ta
odredba nije mogla primijeniti u konkretnom sludaju.

Ovo tijelo upucuje kako je u odredbom ¢&lanka 70. stavak 4. Zakona o Jjavnim nabavama propisano:
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,» Odluka o ponistenju postupka nabave sadrZi: podatke o ugovornom tijelu, broj i datum donosenja
odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu postupka nabave, zakonski osnov za ponistenje
postupka nabave, detaljno obrazloZenje ponistenja, pouka o pravnom lijeku, potpis ovlastene osobe
i pecat ugovornog tijela. “

Uvidom u oZalbenu Odluku o poniStenju postupka javne nabave broj 01/1-474-12/20 od
29.05.2020. godine, ovo tijelo je utvrdilo kako ista sadrzi sve elemente propisane naprijed
citiranom odredbom, a detaljno su obrazloZeni i navedeni razlozi zbog kojih je Ugovomo tijelo
otkazalo predmetni postupak.

Ovo tijelo je utvrdilo kako se Ugovorno tijelo pozvalo na odredbu ¢lanka 69. stavak 3. Zakona o
javnim nabavama, kojom je propisano da ugovorno tijelo moze otkazati postupak javne nabave
zbog dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabave, Sto Zalitelj osporava, medutim ovo tijelo upuéuje na
&injenicu da u konkretnom slu€aju Ugovomo tijelo nije moglo postupiti u skladu s odredbom
¢lanka 72. stavak (3) ZJIN kojim je propisano da ugovorno tijelo dostavlja prijedlog ugovora onome
ponuditelju ¢ija je ponuda na rang-listi odmah iza ponude najuspjesnijeg ponuditelja u slucaju da
najuspjesniji ponuditelj:

b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uvjet za potpisivanje ugovora, a koju je bio duzan
pribaviti sukladno propisima u Bosni i Hercegovini.

Naime, sasvim je jasno da Zalitelj vise ne moZe dobiti ugovor, a u konkretnom postupku nema
drugorangiranog ponuditelja, te se ova situacija moZe podvesti pod razloge koji su izvan kontrole
ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave, zbog
Zega se u konkretnom slu¢aju i mogla primijeniti, odredba &lanka 69. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama, jer je jasno utvrdeno da je ponuca ponuditelja ocjenjena prihvatljivom, ali da u postupku
isti nije dostavio zahtijevane dokaze i zbog te Cinjenice mu se ne moze dodijeliti ugovor.
Slijedom naprijed utvrdenog i obrazloZenog i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom sluaju javne nabave, utvrdilo
odlugujuce razloge, analiziralo dokaze pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je
odlugilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova za sastav Zalbe po odvjetniku Borisu Mandicu,
odvjetniku iz Istoénog Sarajeva, u zahtijevanom iznosu od 1.125,00 KM, Zalba broj: 040/20/Z od
11.06.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj 01/1-474-
12/20 od 29.05.2020. godine za predmet nabave: Nabava usluga struénog nadzora nad izvodenjem
radova na izgradnji objekata atrijuma sa poslovnim prostorijama i vanjskim uredenjem, ugovornog
tijela JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla, bududi da je Zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa &lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, bududi
da je Zalba odbijena.
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Zbog svega navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama,
odluéeno je kao u izreci ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

R
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Dostaviti:

- Radis d.o.o. Istoéno Sarajevo,
zastupan po punomo¢niku Borisu Mandiéu
- JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o0. Tuzla
- evidencija
- ala
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